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Stanovisko
k navrhu rozpoctu hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy na roky 2018 — 2020

Stanovisko k navrhu rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2018 - 2020 (dalej len
»havrh rozpoctu“ alebo ,navrh® a dalej len ,mesta®), predlozeného na rokovanie Mestského zastupitelstva
hlavného mesta SR Bratislavy, je spracované na zaklade § 18f, ods. 1, pism. ¢/ zakona SNR ¢&. 369/1990
Zb. o obecnhom zriadeni v zneni neskorSich zmien a doplnkov.

PredloZené stanovisko je vypracované na zaklade zverejneného navrhu rozpoc¢tu na roky 2018
az 2020, analyz bezne dostupnych u&tovnych a rozpoctovych podkladov, progn6z makroekonomickych
ukazovatefov a dalSich verejne dostupnych informacii a vlastnych zistovani prevazne prerokovanim so
zodpovednymi zamestnancami uvedenymi v navrhu rozpoCtu resp. nositefmi limitov a uloh. Navrh
rozpodtu bol spracovany v sulade s prislusnymi zakonmi a predpismi, so zdkonom o Bratislave, Statitom
mesta Bratislava, ako aj v sulade s ostatnymi pravnymi predpismi a internymi smernicami platnymi v ¢ase
predloZenia tohto navrhu.

Prijmova ¢ast’ navrhu rozpoctu

Zakladné informacie uvadza tabulka:

rozpocet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
na rok skutotnost' | skutofnost' | skutofnost' | skutofnost' | skutofnost | skutofnost otak.skut. navrh
Eﬁ;‘r:i 198 393 900 €200 705 321 €| 213 714 019 €[ 220 711 096 €| 238 108 614 €| 269 437 147 €] 269 268 940 €| 275 838 759 €
kapitalove
prijmy 8794 700€| 9424 976€) 14908 080 €[ 17891 599€| 62452493 € 23328023 €| 55600436 €| 49773862 €
prijmové
finanéne | 71323400 € 958 TET €| 1521595 €| 74069278 €| A9 707 563 €| 6297 236 €| 26 610 567 €| 42 658 878 €
operacie

SPOLU |278 517 000 €] 211 089 064 €| 230 143 694 €] 312 671 973 €| 350 268 670 €| 299 062 406 €| 351 479 943 €| 368 271 499 €

Tabulka podava informaciu o prijmovej Casti navrhu rozpo¢tu na rok 2018 v kontexte vyvoja
finanénych zdrojov mesta v ostatnych 6smych rokoch (dvoch volebnych obdobiach). Navrh pre rok 2018
uvazuje s celkovym objemom prijmov vo vySke 368 271 499 €. Uvedenu hodnotu je vhodné analyzovat
z pohladu troch sucasti rozpoctu prijmov. Pre bezproblémové a kvalitné fungovanie Zivota obyvatelov
a navstevnikov mesta je kfuCovy vyvoj prijmov uvadzanych v prvych dvoch riadkoch tabulky, teda
beznych a kapitalovych prijmov. Tento sa vyvija velmi priaznivo, predovSetkym vdaka europskym
zdrojom financovania. Uz v roku 2015 celkové prijmy prekrogili hranicu 350 mil. €. Treba vSak podotknut,
Ze boli ovplyvnené prijatim Gveru vo vyske takmer 59 mil.€ a boli v objeme viac ako 42 mil.€ pouzité na

splatenie iného uveru, teda iSlo v podstatnej miere o refinancovanie.
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Bezné prijmy (BP) su prave tym zdrojom prijmov, ktoré umozriuju financovanie vydavkov na
akeékolvek Cinnosti v sprave a riadeni mesta. BP sa svojim prebytkom voci beZznym vydavkom (BV) stali
stabilnou sucastou kapitédlového rozvoja mesta a jeho najvyznamnej$im vlastnym zdrojom. Z pohfadu na
retazové (medziro¢né) indexy je zrejméa skokovita Uroveri vyvoja medziroénych prirastkov. Konkrétne zo
stagnacie v rokoch 2011-12 na velmi priaznivy narast. Zatial, o roky 2012-13 a 2014-15 priniesli
vyrazné medziroéné narasty (index 1,065 a 1,072), do priaznivého vyvoja sa nakoniec ako
najvyznamnejsi rok zaradil rok 2016, kedy bol dosiahnuty vyrazny medziro¢ny prirastok — viac ako 30
mil.€. Zatial, ¢o navrh rozpoctu pre rok 2017 v BP bol postaveny na Urovni o€akavania roku 2016, teda
bol navrhovany mimoriadne opatrne, navrh na rok 2018 je navrhovany skér optimisticky, teda bez
primeranej rezervy. Je v8ak pravda, Ze makroekonomické ukazovatele hospodarskeho vyvoja, od ktorych
zavisi najma dan z prijmov fyzickych osdb (DPFO), sa vyvijaju naozaj pozitivne a oakavat ich prudSie
zhorSenie je neredlne. Navrh rozpoctu Darovych prijmov (100) spolu rastie o 7,0% (v predchadzajucom
rozpocte 0 8,4%). V tom DPFO rastie medziroéne az 09,4% (v predchadzajucom rozpocte o 8,6%).
Treba v8ak dodat, Ze predkladatel rozpo€tu uvadza porovnania navrhu ku schvalovanému rozpoctu, nie
ku o€akavanej skutoCnosti. V mojich komentaroch sa vSak objavuje porovnanie navrhu rozpoctu voéi v
sucasnosti znamej skuto¢nosti. Tie narasty su menej vyznamné. V ramci dani je nezrozumitelné, preco
nerastie dan z nehnutelnosti (aj ked predkladatel ju povazuje za vyznamnu sucéast rozvoja) a v roku 2017
vykonana kontrola naznaclila smerovanie zlepSenia vyberu dane. Najma v3ak stagnuje vyber druhej
najvyznamnejsej skupiny miestnych dani - Poplatku za komundlne odpady. Tejto dlhodobej stagnacii sa
zagne utvar mestského kontroléra venovat hned v Uvode roka 2018. K vyznamnejSiemu poklesu prijmov
dochadza u polozky Nedafiovych prijmov (200) voci o€akavanej skuto¢nosti o 8,6% (v predchadzajucom
rozpocte o0 4,1%), pricom vyrazny trend poklesov je prognézovany aj pre roky 2019 a 2020. Vyznamny
pokles prijmov je najma z podnikania a vlastnictva majetku (o 1,2 mil. €) a u inych nedanovych prijmov
(o takmer 1,3 milién €).

Bazicky index roku 2018 k roku 2011 vo vySke 1,390 znamena, Ze za 8 rokov sa mestské BP
priemernym medziro€nym narastom o cca 4,9 % dostali na urover o 39% vy3Siu, ako bola v roku 2011.
Nedofinancovanost funkcie Bratislavy ako hlavného mesta Slovenskej republiky stale zostava ako jeden
z dvoch hlavnych problémov dihodobej zloZitej situacie financovania mesta, ktoré prave vroku 2018
bude musiet’ vratit kratkodobu finanénu vypomoc statu. Tu vSak mesto bez problémov nahradi v ramci
disponibilného vyhodného uverového ramca. Finanénu vypomoc S$tatu uz od pociatku nehodnotim
pozitivne. PredovSetkym je to zdbvodu neucelnosti a nesystémovosti. Vypomoc ma celkom
zanedbatelny pozitivny dopad na naSe naklady, kedZe cena pefnazi je extrémne nizka a preto mestu
mimoriadne zdroje od Statu poskytnuté prechodne vlastne nepomaéhaju. Z pohlfadu dofinancovania
Bratislavy ako celku Statom zostava dlhodobo otvorenym problémom dlh mestskej €asti Devin vo i
svojim veritefom (vratane Statu). DIh v ramci nutenej spravy z roka na rok dramaticky narasta z dévodu
vysokych Urokov prisudenych veritelom sudmi. O vyrieSenie zjavne nekonecnej nutenej spravy viak stat
v minulosti neprejavil ziadnu ochotu. Ani finanéne, ani zmenou legislativy. Naopak, Bratislava
rozhodnutim Statu musela prevziat koncom minulého volebného obdobia od ministerstva financii pod
kontrolu predizent mestski &ast. Iné mesta (napriklad Zilina) boli masivne v minulosti $tatom oddiZzené.
Dalsim vyznamnym problémom dlhodobej zloZitej situacie financovania Bratislavy je nedofinancovanie
mesta z pohladu realneho poctu obyvatelov. Nemam poznatky, Ze by sa organy Statnej moci na oficialne;j
urovni zaoberali otdzkou financovania mesta z pohladu poétu obyvatelov podfa matrik (evidencie
obyvatelstva) vo vztahu k poétu obyvatelov spocCitanych (a najmd nespoc€itanych) pri Statistickom

sCitavani obyvatelstva. Mnohé benefity poskytované mestom v3ak tito ,nespocitanci®, ale aj navstevnici
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mesta (osoby zdrzujuce sa v Bratislave z dévodu vykonu prace, ¢i Studia bez trvalého bydliska) vyuzivaju
kazdodenne. Zdérazriujem najvyznamnejSi z nich - mimoriadne vysoko dotovanu prevadzku mestske;
hromadnej dopravy. Su€asny stav delenia DPFO vlastne vyhovuje znacnej Casti miest a obci
reprezentovanych ZMOS-om a zrejme neprekaza Statu, ktory by ako jediny mohol napravit' zjavnu chybu.
Logicky ale prekaza v8etkym ob&anom Zijucim v Bratislave.

)

Druhym vyznamnym zdrojom prijmov su kapitalové prijmy. Kapitalovym zdrojom mozu byt
predaje majetku aj granty. Tie sa vo vyznamnejSej miere prvy raz objavili pri rekonstrukcii Zimného
$tadiona Ondreja Nepelu (ZSON) v roku 2010 ako $tatna dotacia (v podstate Bratislava $tatu DPH
zaplatila a ten ju mestu vrétil). Od roku 2013 za¢ala podpora mesta vo forme financovania euro projektov.
Prilev nenavratnych zdrojov prevazne z Eurdpskej tnie (EU) vyvrcholil v roku 2015. Vyraznej$i pokles pre
rok 2016 a 2017 zjavne neznamenal ukonCenie tohto vyznamného zdroja financovania rozvoja mesta,
predstavuje len kratkodobu diskontinuitu. Toto dokumentuju viaceré tabulky predkladaného trojroéného
rozpodtu. Zial, v dévodovej sprave trojroény rozpodet, teda navrh rozpodétu vo vézbe na vyhlad rokov
2019 a 2020, nie je komentovany a preto nie je mozné presnejSie interpretovat nadvaznost udajov pre
roky 2018 az 2020.

Zhodnotiac prijmovu stranku navrhu rozpoctu beznych aj kapitalovych prijmov je zrejmé, Ze
predloZzeny navrh rozpoCtu je mozné povazovat z hladiska zdrojov za realny a splnitefny, ¢o je vlastne
najvyznamnejsi zaver tohto stanoviska. Su¢asne je namieste konstatovat, Ze miera neistoty naplnenia, €i
skér nenaplnenia prijmov z dividend, inych nedarovych prijmov, ale aj prijmov z prenajmov pozemkov, je
pomerne nizka. Je na Skodu zrozumitelnosti predlozeného rozpoCtu, Ze medziro€né zmeny navrhu
rozpocCtu voCi oCakavanej skuto¢nosti, ako aj v minulosti, nie su komentované. A v tabulke na str. 105 je
pouzity index navrh rozpoc¢tu 2018 voéi povodnému navrhu rozpoc¢tu na rok 2017. Index ma malu
vypovednu hodnotu, nakofko navrh rozpoc¢tu na rok 2017 vznikal na jesen roku 2016. Je vhodnejSie
pouzit index predkladaného navrhu rozpoltu voci olakavanej skutoCnosti predchadzajuceho roka.

Miera opatrnosti pri stanoveni prijmovej stranky rozpoctu roka 2018 je niz8ia, ako tomu bolo
v minulych rokoch (vid' aj prijmy z predaja majetku). Voéi tomu je potom pozitivom, Ze oCakavania BP k
zaveru roka 2017 budu zrejme prekroCené. V zmysle tohto predpokladu mesto bude opat pri schvalovani
zavere€ného Uctu za rok 2017 rozhodovat o novej tvorbe a pouziti rezervného fondu. Napriklad cca. 300
tis. € uSetrime na splatkach arokov.

Rozpocet kapitalovych prijmov z predaja majetku uvedeny v prilohe €. 4 navrhu rozpoctu (suma
4 150 tis. €) nie je identicky so sumou rozpoctu prijmov na strane 105 (suma 4 000 tis. €). Textovy popis
v Casti nedariové prijmy/kapitalové prijmy vSak koreSponduje prave s prilohou €. 4 arieSi rezervu vo
vySke 150 tis. €. Predkladatefl v tejto €asti rozpoc&tu, podobne ako minuly rok, ani &iastoéne neinformuje,
aky majetok av akej predpokladanej hodnote sa chysta na predaj. Viac ako polovica predajov sa
oCakava pre ,ndividualnych Ziadatefov‘. To je vzhfadom na mensi pocet planovanych rokovani
zastupitelstva (volebny rok) tazko realizovatelné. Z uvedenych dévodov povazujem tato ¢ast rozpoctu
prijmov za mierne rizikovu.

Treti zdroj rozpoctu prijmov (finanéné operacie) odzrkadluje obvykle doplnkové, prevazne
strednodobé, financovania mesta z cudzich (najma bankovych) navratnych zdrojov. Vyvoj zadlzenosti
mesta a rozpodet prijimania a splacania Uverov a vypomoci je pre rok 2018, podobne ako v roku
minulom, solidne komentovany. Pozitivne hodnotenou ambiciou mesta sa stdva udrZanie percenta
zadlZenosti pod 50% (nad nim zacina kritickd zéna, ktord musi mestsky kontrolér sledovat’ a v niektorych

presne uréenych situaciach aj podavat’ spravu ministerstvu financii). Znizovanie absolutnej vysky dlhu (o
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2 mil.€ uz v roku 2018) je mozné povazovat aj ako rezervu pri pripadnom nenapifani rozpo&tu prijmov.

NajdélezitejSim pre kazdodenny Zivot obCanov mesta je rozpolet prijmov bez finanénych
operacii. Ten zabezpecuje jednu zo zakladnych poZiadaviek zakona &. 138/1991 Zb. o majetku obci, kde
sa v § 7 ods.2 uvadza: “Organy obce a organizacie su povinné majetok obce zveladovat, chranit a
zhodnocovat.“* Ktomu samozrejme pre oblast KV mbze pouzivat aj prebytok rozpoctu finanénych
operacii. Prehladna tabulka aj s komentarom sa nachadza v prilohe €. 3 tohto stanoviska.

V navrhu rozpoc€tu, podobne ako vroku 2017, su zapojené zdlhodobého hladiska
najvyznamnejsSie zdroje financovania kapitalového rozvoja zfondov. Vypocet oblasti ich pouzitia je
uvedeny v tabufke na str. 114 navrhu rozpoctu. Tabulka je spravna, na str. 11 v8ak nema byt v texte
uvedena suma prevod z fondu na podporu rozvoja telesnej kultury suma 300 tis. €, lebo namiesto neho
bude vysSie zapojenie rezervného fondu vo vyske 24 635, 4 tis. €. Tabulka neuvazuje o Ziadnej tvorbe
fondov, pricom niektoré fondy vznikaju aj obligatorne a pre roky 2019 a 2020 nie su uvedené Ziadne
predpokladané hodnoty. V komentéri na strane 13 ma byt uvedené zapojenie pefiaznych fondov
v celkovej vyske 29 mil. €.

Vydavkova €ast’ navrhu rozpoctu

Poslancom HM SR Bratislavy sa predklada na schvalenie rozpocet, ktory podla bilancie bezného
rozpoctu vytvara prebytok BP vo vysSke 15,8 mil. € (v roku 2017 bol navrh prebytku takmer 10 mil. €).
Tento prebytok je vyznamnym vlastnym zdrojom pokracujiuceho kapitalového rozvoja mesta. Prebytok je
masivne posilneny prebytkom finanénych operéacii a znaénym objemom nenéavratnych zdrojov. Zapojenie
Fondu rozvoja byvania a Fondu statickej dopravy povazujem za uc¢elné a potrebné, v minulosti som ich
opakovane odporucal vyuzivat. Zapojenie Rezervného fondu je potrebné a ucelné, lebo sa do neho
dostali zdroje postupne akumulované v ostatnych rokoch. Z hladiska celkovej vySky zapojenia
rezervného fondu povazujem za neprimerany jeho nizky zostatok. Naopak, zostatok fondu rozvoja
byvania (takmer 1,9 mil.€), ktory je uCelovy, by mohol byt podstatne niz§i. Rezervny fond je definovany
zakonom ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach GUzemnej samospravy §10 ods. 9, kde sa
predovSetkym uvadza: ,Ak v priebehu rozpodtového roka vznikne potreba uhrady BV na odstranenie
havarijného stavu majetku obce alebo majetku vysSieho Uzemného celku, alebo na likvidaciu $kéd
spbsobenych Zivelnymi pohromami alebo inou mimoriadnou okolnostou, ktoré nie su rozpoc¢tované a
kryté prijmami bezného rozpoctu, méze obec alebo vySsi Uzemny celok na zaklade rozhodnutia svojho
zastupitelstva pouzit prostriedky rezervného fondu... Ako som vSak uz uviedol na inom mieste,
predpokladam jeho doplnenie v ramci schvalovania zavereéného uctu za rok 2017.

Z pohladu zlepSovania dofinancovania beznych, kazdodennych potrieb mesta (najma sluzieb
poskytovanych jeho obyvatelom) ubralo na tempe, predpokladany medziroény narast BV v roku 2018
voci oCakavanej skutognosti roku 2017 vo vyske 100,26 %. V navrhu rozpoctu BV pre rok 2018 teda plati
pouzitie zasady maximalnej uspornosti, ked BV prakticky zostavaju na urovni roka 2017. Podobne, ako u

vSetkych uvadzanych rokoch v niZSie uvedenej tabulke, to bola vzdy len otazka, ¢i bol rozpoc€et Usporny,

mesta. Prakticky to znamena, Ze pri vSeobecne platnej nevyhnutnosti dodrzania valorizacie platov

zostane na niektoré sluzby a tovary podstatne menej zdrojov ako v roku 2017.

Zakladné informacie o BV a KV uvadza tabulka:
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rozpocet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
na rok skutotnost' | skutofnost' | skutofnost' | skutofnost' | skutoénost | skutotnost otak.skut. navrh
v?gz?riy 189 379 473 €187 684 481 €] 202 844 444 €| 206 802 265 €| 214 877 531 €| 246 241 733 €| 259 333 597 €| 260 011 181 €
kapitalove
vydavky 13371294 € 16 336 187 €[ 19189938 €| 32911270 €| 85610608 €| 21695 256 €| 87 146 346 €| 93 260 318 €
vydavkove
finanéne | 71973 000€] 5000000€] 5000000€( 718758 000€| 42433500€( 5000000€) 5000000€ 15000000¢€
operacie

SPOLU 274 728 767 €)209 020 668 €) 227 034 382 €| 311 591 535 €| 342 921 639 €] 272 936 989 €] 351 479 943 €) 368 271 499 €

Historiu vyvoja BV v pevnych cenach prezentuje graf uvedeny v prilohe €. 1 a vyvoju Uverovania
mesta sa zase venuje priloha €. 2 predkladaného stanoviska.

Vydavkova Cast rozpoc¢tu hlavného mesta SR Bratislavy predpoklada pre rok 2018 celkové
vydavky vo vy3ke 368 271 499 € (v roku 2017 sa schvalili v rozpo¢te vydavky 343 250 936 €), z toho
260 011 181 € su BV (v roku 2017 bol rozpoCet schvalovany vo vySke 250 972 027 € a bude prekrogeny
cca o 8,4 miliéna EUR), KV sa v rozpod&te navrhuju 93 260 318 € (v roku 2017 bol rozpodet schvalovany
vo vySke 87 278 909 € a oCakava sa jeho Cerpanie) a vydavky z finanénych operacii su predkladané vo
vyske 15000 000 € (v minulom roku boli navrhované 5000 000 € a su aj naplnené). VysSie uvedena
tabulka porovnava su€asny navrh rozpoctu s vyvojom rokov 2011 az 2016 a oCakavanym plnenim roka
2017. Nastartovany proces Setrenia (ktory zohladfiuje najma Setrenie uplynulych rokov) je zrejmy
v konkrétnych ¢&islach v tabulkach predkladaného programového rozpoctu. BV v oblasti Socialna
starostlivost’ podla informacii zo sekcie je rieSena valorizacia miezd (cca. 5%). RieSena je v8ak na ukor
ostatnych BV podprogramu 6.1. V oblasti Skolstva je narast viazany predovSetkym na valorizaciu miezd
v rozpo¢tovanom roku, celkove vo vysSke 478 287€ (prvok 5.4.5). Valorizacia z pohfadu trojroéného
rozpoctu je pokrytad v menSom rozsahu ako v roku 2018. V navrhu vydavkov mestskych prispevkovych
organizacii (MPO) sa objavuju nové oblasti beznych aj kapitalovych vydavkov. Pribudli nové polozky pre
MPO GMB a MPO Muzeum, a to prenajom depozitara pre ulozenie umeleckych diel a zbierok v celkove;j
sume 462 tis. €. Ide o prvé finan¢ne vyjadrené (aj ked docasné) rieSenie depozitarov MPO venujucich sa
nasmu kultirnemu dedi¢stvu. Pre MPO STARZ je navrhnutych 500 tis.€, a to ucelovo ur¢ené vydavky v
suvislosti s pripravovanymi Majstrovstvami sveta v fadovom hokeji 2019. V KV organizédcie MPO STARZ
su rozpoctované polozky na rekonstrukciu kupaliska Rosni¢ka v sume 145 tis. € a nakup orezavaca ladu
na ZSON vo vyske 155 tis. €. V mestskej kniZnici je rozpo&tovany KV 60 tis. € na vymenu okien a obnovu
fasad na budovach na Kapucinskej ulici.

Dlhodobo pozitivne sa vyvija oddlZovanie mesta voCi bankam, a to z pohladu vztahu dih ku BP.
Absolutna vySka prijatych Uverov sa v roku 2018, na rozdiel od roku 2017, bude znizovat o 2 mil. €.
Mesto v roku 2018 na jednej strane znizuje dlh voé&i dvom financujucim bankam — (CSOB a CEDB)
splatkou spolu vo vySke 5 mil. € a su€asne je pripravené splatit navratnu finanénu vypomoc MF SR. Na
druhej strane hodla zvysit svoju zadlZzenost' Cerpanim Uveru z Uverového ramca schvaleného v roku 2017
uznesenim MsZ €.847/2017 z 25.5.2017 od Slovenskej sporitelne vo vySke 13 mil. € (Eerpanie podlieha
schvaleniu zastupitelstvom). Pre rok 2019 sa predpokladd 1,66 mil. € na Ciastkovu splatku novo
prijimaného Gveru, ktory nahradi Gver z CSOB (str.13). Predkladatel navrhu na str. 12 zaujimavo
komentuje sledovanie moznosti Uverového zatazenia mesta s ciefom jeho znizovania. Realnu realizaciu
tejto vyznamnej a zaujimavej témy v praxi preveri kontrola vramci spracovavania stanoviska
k zavere¢nému uctu za rok 2017. V roku 2018 v ramci racionalneho manazmentu Uverov odporu¢am
realne Cerpat uver az po pouziti vlastnych (fondovych) zdrojov zapdjanych do finanénych operacii,

pripadne na uhradu drah$ich Uverov (teda ich nahradenie lacnejSim uverom).



Programovy rozpocet

Od roku 2009 sa navrh rozpoltu predklada v sulade so zdkonom ako programovy rozpodet.
Predkladany navrh rozpoltu prerozdeluje vydavky, podobne ako minuly rok na osem programov
(v rokoch predchadzajucich ich bolo dvanast resp. trinast). Celkove boli programy pre rozpodtové
obdobie 2017 delené na 34 podprogramov, polet podprogramov pre rok 2018 zostal nezmeneny.
Podprogramy boli v roku 2017 dalej ¢lenené do 107 prvkov, ich pocet klesol v predkladanom navrhu
rozpoCtu na 99. Pri ucelnej aplikacii prvkov do podprogramu 7.5 aj 7.6. by ich po¢et mohol vyznamne
stupnut, spracovatelia rozpoc&tu sa vSak rozhodli tento podprogram ako po minulé roky nedelit na prvky.
Udaje o vydavkoch v programovej $trukture tradiéne velmi podrobne uvadzaju tabulky poéntic 105 str.
navrhu rozpoctu. V predkladanom navrhu rozpoc&tu sa opat’ objavili priority poslancov, a to v programe 7,
podprogram 7.7. Na tento podprogram bolo vy&lenenych spolu 2 250 tis. € (v roku 2017 bolo 675 tis. €).

Podprogram je bez blizSej Specifikacie a vy€lenena suma ma byt v dalSom presne definovana.

Komentar k niektorym vyznamnejSim skuto€nostiam v programovom rozpocte:

Vydavky programu &. 1 Mobilita a verejna doprava

NajvysSia finanéna angazovanost mesta Bratislavy je sustredena prave do tohto programu.
Vyznam mestskej hromadnej dopravy (1.1.1) v suvislosti s budicimi zamermi Bratislavy narasta.
Naro&nost' na zabezpecenie hodnoteného prvku by mala byt pod€iarknuta zvySujucou sa vyuzitefnostou
hromadnej dopravy (zlepSujuca sa dopravna situacia v meste ruka vruke so zlepSovanim Zivotného
prostredia). Na vyuzitelnost méa potom nepochybne vplyv akceptacia uprednostnenia verejnej dopravy zo
strany verejnosti. V roku 2017 aj 2018 mesto zlepSuje otvorenost, transparentnost a volny pristup
k udajom (napr. poloha vozidiel hromadnej dopravy, informacie o polohe zastavok, cestovhom poriadku,
atd.) technickymi prostriedkami aj vo virtualnom prostredi. O dalSie vylepSenie na zaklade dostupnych
dat v DPB by sme sa mohli snazit podla prikladu susediacej Viedne, ktora zacCala zverejfiovat’ udaje
overejnej doprave mesta vroku 2013 atieto udaje su dostupné na volné vyuzZitie na
https://www.data.gv.at/katalog/dataset/add66f20-d033-4eee-b9a0-47019828e698

Jednou zoblasti je ioblast vodorovného dopravného znacéenia (1.2.2). Vtomto prvku sa

v komentari uvadzaju jednotlivé vymery znadenia. Mesto si v minulosti po vykonanej kontrole UMK
zaobstaralo vypracovanie pasportu vodorovného dopravného znacenia. Kontrola, ktori sme v tejto oblasti
vroku 2017 vykonali, zaznamenala stale len zaciatky prace stymto typom udajov. Sved¢i otom
i komentar tykajlci sa vodorovného znadéenia. Udaje, ktoré su uvadzané, podla vietkého nie su planom
obnovy vodorovného znacenia na rok 2018. Je otazne, z akého podkladu tieto vymery v komentari
rozpoctu vychadzaju a ¢i ma mesto konkrétny plan obnovy vodorovného znacenia.

V prvku 2.2.2 na strane 26 (pdf 34) je suma 30 tis € vy€lenena na analyzy v oblasti zimnej a letnej
udrzby. Analyza bude mat velky vyznam pre rozhodovanie sa v tejto oblasti v roku, kedy je potrebné
zabezpecit kontinuitu zimnej a letnej udrzby.

Vydavky programu €. 3 Poriadok a bezpe€nost’

Prvok: 3.1.1 Zber a likvidacia odpadu v OLO, a.s.
Komunikacia s verejnostou o téme Nakladanie s odpadom, priblizovanie oblasti tykajucich sa odpadu

ob&anom (najma predchadzanie ich vzniku a triedenie odpadov) by si i v navrhu rozpoctu zasluzili Sirsi
komentar. Financne naroCny prvok, ktory je verejnostou vnimany velmi citlivo a v mnohych smeroch je
prave v Bratislave mienkotvorny. Komentar by mohol obsahovat viac meratefnych Statistickych
ukazovatefov a tieZz vyvoj oblasti nakladania s odpadom v suvislosti so zmenou legislativy a vznikom

organizacii zodpovednosti vyrobcom, ktoré vyraznym spOsobom zmenili financovanie zberu triedeného



odpadu.

Podprogram 3.2.

Verejné osvetlenie suma beZnych vydavkov zostdva presne na urovni roku 2017. Pritom ale finiSuje
verejné obstaravanie na dodavatela pravidelnej udrzby verejného osvetlenia a rekonstrukciu
a modernizaciu verejného osvetlenia a ak by sme az v polovici roka 2018 zacali spolupracu s UspeSnym
uchadzacom, v zmysle predbeznej hodnoty zakazky by bola navrhovana suma nepostacujuca. Odborny
utvar zodpovedny za verejné osvetlenie Ziadal vysSiu sumu, nebolo mu vyhovené. V ramci kapitalovych
vydavkov sa predpoklada po masivnych investiciach v roku 2017 ich pokracovanie vo vySke 1 mil. €
(dvojnasobne viac ako v rokoch 2015 a 2016 spolu), ale po€et novych stoZiarov verejného osvetlenia nie
je zverejneny. Podla informacie od riaditela sekcie budu urcite dorieSené vSetky havarované stoziare,
ktorych je evidovanych t.6. 317 ks, ale aj dalSie stoziare v zavislosti od ceny v zmysle buduceho
verejného obstaravania. V roku 2020 sa predpokladaju investicie do verejného osvetlenia vo vySke az 1,5
mil.€.

Vydavky programu €. 5 Vzdelavanie a volny ¢as

Program je tretim najva¢sim zo sucasnych programov (v minulom roku bol druhy), predstavuje 19 %
celkovych vydavkov mesta (o 1,4% viac ako v roku 2017). Tento program stupol pre rok 2018 oproti
pbévodnému rozpod&tu roku 2017 o 10,8 % (o0 6 324 760 €). Progndzy na roky 2019 a 2020 maju klesajucu
uroven vysky vydavkov, a to o 2 296 912 € niZSiu pre rok 2019 a o 1 913 003 € pre rok 2020. Program
pozostava zo Styroch podprogramov, u ktorych je pre rok 2018 rozpoc&tovany celkovy narast vydavkov.
Podprogram 5.2. Zakladné umelecké $koly (dalej len ZUS) je rozpo&tovany vo vyske 9 921 903 €, z &oho
vydavky na mzdy su rozpoc¢tované vo vysSke 6 395 686 € (o 339 337 viac ako v roku 2017 vzhladom na
realizovanu valorizaciu miezd ). Okrem toho su v podprograme 5.4 rozpoctované ucelové prostriedky na
zvySenie platov pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov vo vySke 478 287 €. V podprograme
5.2. je zahrnutych 12 ZUS v zriadovatel'skej pdsobnosti mesta. U vSetkych s rozpodtované vyssie
vydavky oproti roku 2017 a to indexom od 102,1 aZ po 110,8 u ZUS Vrbenského.

Podprogram 5.3 NeStatne Skolské zariadenia

Navrh rozpoctu pre rok 2018 predpoklada vySku vydavkov v tomto podprograme 11 524 566 €, ¢o
predstavuje oproti rozpo¢tu roku 2017 narast o 11 %. U tohto podprogramu su prognézy prirastku vySky
vydavkov na roky 2019 a 2020 zaporné. V dlhom ¢asovom rade zaznamenavaju vydavky na sukromné
Skolstvo rastuci trend. Je preto zrejme nespravne stanovena prognéza poklesu vydavkov na roky 2019 a
2020.

Vydavky podprogramu ¢&. 7.3 Informacéné sluzby

VSetky prvky tohto podprogramu pre rok 2018 klesaju (oproti minulym rokom). V rokoch 2019 a 2020
v8ak maju opat rast. Dovod diskontinuity nie je prezentovany.

Prvok: 7.3.2 Elektronické sluzby bratislavskej samospravy

Vydavky v oblasti IT su €oraz viac citlivejSie vnimané verejnostou. V sucasnosti je elektronizacia sluzieb
samosprav Zzivotne ddlezitou agendou. Projekt elektronizacie bratislavskej samospravy je vyraznou
investiciou do buducnosti mesta. O to viac by malo byt prioritou prednostne rieSit prezentaciu prac
a novych funkcionalit. S elektronizaciou Uzko suvisi aj nova legislativa EU General Data Protection
Regulation (GDPR). Tato pravna norma vyrazne ovplyvni architektdru informacnych systémov a takisto
celkovy manazment dat v meste. Preto je vhodné zdbraznit, Ze s touto legislativou mesto poéita, ¢o
dokumentuje i komentar v navrhu rozpod&tu na rok 2018 v tomto prvku.

Prvok: 7.3.3 Rozvoj GIS

GIS je podstatnou sucastou budicnosti spravy sluzieb verejnych institicii. Tato technoldgia
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geoinformacnych systémov ma Sirokospektralne vyuzitie pre kvalitny a transparentny chod mesta.
Nejednd sa len o jednoduché a prehfadné mapy, ale komplexny zdroj udajov a zaklad dblezitych analyz,
s pomocou ktorych sa dokazu identifikovat délezité vztahy medzi jednotlivymi oblastami, o ktoré sa
mesto stard. Systematicky rozvoj tychto systémov si v8ak vyZaduje jasnu a dlhodobu stratégiu, na
zaklade ktorej by sa postupne budovalo kvalitné profesionalne pracovisko poskytujuce podporu a datovu
vybavenost pre ostatné oddelenia magistratu. MozZnosti, ktoré tieto systémy poskytuju, maju velky
potencial a silu. Za vzor si mdze Bratislava zobrat pracu mesta Brna v GIS systémoch a vynimoc¢né
vysledky, ktoré Brno v tomto smere dosiahlo a ma dalSie ambicidézne ciele. (odpori¢am pozriet napr. link

https://www.youtube.com/watch?v=luzjCaiB0I8)

Vydavky podprogramu &. 7.5. Organizacia podujati a podpora obé&ianskych aktivit

Navrh rozpoCtu na rok 2018 v programe 7. podprogram 7.5 — Organizacia podujati a podpora
obdianskych aktivit je vo vySke 760 tis. €. Stretavaju sa tu aktivity mesta z oblasti dotacii, organizovania
¢i spoluorganizovania réznych podujati. Neprehladnosti by pomohlo delenie na prvky podprogramu. Pre
ilustraciu z toho pohfadu je zaujimava posledna polozka textovych komentarov hovoriaca o funk&ne;j
klasifikacii 08.2.0 polozka 640 transfer NTC: 100 000,- eur. Ak ide o dotaciu, bude ho potrebné schvalit
na zaklade Ziadosti zastupitelstvom vzmysle VZN 16/2012 o poskytovani dotacii a navratnych
finanénych vypomoci z rozpoc¢tu hlavného mesta SR Bratislavy. Aj Zakon 583/2004 Z.z. o rozpod&tovych
pravidlach, v § 7 ods. (4) velmi presne upravuje Ucel poskytovania dotacii

Naprie€ programami sa rieSi rozpo¢et MPO GIB. Preto uvadzam struény prehlad aktivit GIB-u:

Program ¢&. 2 — verejna infrastruktura

Prvok 2.2.1 (KV) — vystavba a oprava cestnej a pesej Struktury - 4 334 100 € na dopravné stavby napr.:
krizovatka Ivanska — Vrakunskd - Trnavska, Vrakunskd — Podunajska - Komarovska, rozSirenie
Harmincovej, rekonstrukcia Devinskej cesty, krizovatka Rusovska — Lenardova a pod.

Prvok 2.2.3 (KV) — vystavba a udrzba cyklotras — 456 000 € na: cyklotrasa Roznavska — uUsek Zlaté
piesky -Vajnory, cyklotrasy HodZovo nam., cyklotrasa MIlynska dolina — Lesopark — usek Patronka —
Lesopark atd.

Prvok 2.2.4 (KV) — vystavba audrzba parkovisk - 865000 € vystavba parkovacich miest, napr.
Slovanska, parkovisko v MC Petrzalka, parkovisko Pri kriZi, zachytné parkoviska pri cintorine Vrakuna.
Podprogram 2.4 (KV) - Infrastruktura verejnych priestranstiev a zelene - 1 195 000 € na vystavbu nového
parku Pri krizi, Mestského parku Komenského, vybudovanie zavlaZzovacieho systému na Hradnom vrchu,
PD a realizacia vystavby Mestského parku Karloveska a pod.

Podprogram 4.8. GIB — (BV) 1815700 € na urovni roku 2017, (KV) vo vySke 8 109 732 € vzrastli
0 23,6% v porovnani s rokom 2017.

Prvok 4.8.1- Prevadzka GIB — (BV) 915 700 € a (KV) 6 054 732 € ako vr. 2017. Tieto budu pouzité na
uhradenie splatky istiny (SLSP) za vystavbu ZS ON.

Prvok 4.8.2. — Starostlivost o pamiatky, fontdny a mestské objekty — (KV) vo vyske 900 000 € budu
pouzité na udrzbu a opravy fontan, (KV) vo vySke 2 055000 € a narastom 406,9% su uréené na
rekon&trukciu nam. Slobody, rekon&trukciu budovy na Urdnovej, rekonstrukciu Michalskej veZe, depozitar
pre Galériu a Mestské muzeum. Depozitar nema navrhnuté finanéné pokra¢ovanie v rokoch 2019 a 2020.
Nakolko to nebudu malé financie, bolo by vhodnejSie uviest tam ich odhad nez neuviest Ziadne udaje.
Problém je aj u financovania objektu Uranovej. Nie je jasné, & mestska Cast Ruzinov prispeje na jej
prestavbu v poévodne dohodnutej vySke 500 tis.€ alebo mesto dofinancuje objekt z vlastnych zdrojov.

Program 8 Sprava a nakladanie s majetkom mesta
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Prvok 8.3.1 — Vystavba a kupa nahradnych najomnych bytov — (BV) vo vySke 200 000 € su rozpoctované
na verejnoprospeSné prvky pochédzkovych terds a (KV) vo vySke 170 000 € su rozpoctované na
rekon&trukciu pochédzkovych teras v Petrzalke.

Trojroény navrh rozpoétu

V zmysle § 9 ods. 1 zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoCtovych pravidldch Uzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov sa rozpoCet ma predkladat’ ako
viacro¢ny, minimalne vSak trojro¢ny. Aj predkladany navrh rozpoCtu je predkladany ako viacrocny,
konkrétne na obdobie troch rokov, pricom prijmy a vydavky rokov 2019 a 2020 su v zmysle § 9 ods. 3
zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach len informativne. Napriek tomu by mohli byt ako

vyhlad aspori ako celok komentované. Preto ho komentujem len z niekolkych pohfadov tabulky:

Hlavné udaje vyvoja rokov 2018, 2019 a 2020 voci odakavanej skutoénosti roku 2017 uvadzaju

nasledovné dve tabulky:

rozpocet 2017 2018 2019 2020
na rok ocak.skut. navrh navrh navrh
beIné \,cq 965 940 €| 275 838 759 €| 281 938 916 €| 292 705 415 €
prijmy

kapitalove| oo o0 436 €| 49773862 €| 25 353 675 €| 33 320 000 €
prijmy

prijmové

finanéné | 26 610 567 €| 42 658 878 €| 75644 833 € D€

operacie

SPOLU [351 479943 €]368 271 499 €| 362 937 424 €| 326 025 15 €

rozpotet 2017 2018 2019 2020
na rok ocak.skut. navrh navrh navrh
beiné 1,-q 333 597 €| 260 011 181 €| 257 258 479 €| 262 801 403 €
vydavky
kapitalové| o, 41246 €| 93260 318€| 45034 112¢€| 54224 012 €
vydavky
vydavkove
finanné | - 000 000 €| 15000 000 €| 80 644 833€| 9000 000 €
DPETECIE

SPOLU (351 479 943 €368 271 499 €| 382 937 424 €] 326 025115 €

V roku 2018 sa ocakavaju bezné prijmy vo vysSke 275,8 mil. € t.j. mierne nad uroviou oCakavanej
skutoCnosti tohto roka. Postup stanovenia tohto kfu¢ového &isla navrhovaného rozpoctu povazujem za
primerany z dvoch pri€in. Prvou je vysoka pravdepodobnost, Ze realita roku 2017 bude zretelne lepSia,
ako su uvedené oCakavania, druhou je aj vladou predpokladany pozitivny hospodarsky vyvoj v dalSich
rokoch a na to sa priamo viaZze oCakavanie narastu vacsiny priamych i nepriamych danovych prijmov.
Specidlne DPFO zavisi od rastu miezd, ktory je v poslednych tyzdfioch vyrazne akcentovany najmé
premiérom viady SR z réznych uhlov pohladu.

V rokoch 2019 a 2020 bezZné prijmy by mali dosiahnut 281,9 mil. € a 292,7 mil. €, iZze rastu realne.
Tento udaj povazujem za redlny z pohfadu primeranosti rastu DPFO podobne ako je to komentované
pre rok 2018. Ostatné predlozené ¢Cisla beznych prijmov nie je mozné posudit, nakolko prijmova Cast
uvedena na str. 105 pre roky 2019 a 2020 je podhodnotena. V stanovisku k rozpoctu r. 2017 som

podrobnejSie rozoberal nedostatky prognézovanych rokov trojroéného rozpoctu. Pre ilustraciu tento krat
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uvediem len jeden z vyznamnejSich problémov. Bratislavu €akaju vo vydavkoch trojroéného rozpoctu
v suvislosti s odSkodfovanim majitefov restituovanych bytov vyznamné vydavky. Suma navrhovand pre
rok 2018 (podobne ako pre rok 2017) je vo vyske 2 mil.€. Podla textu v navrhu rozpoctu na rok 2018 ide
o ndhradu najomného k max. 520 bytom. Kontinuita financovania tohoto danajského daru Statu
obyvatelom Bratislavy sa v rozpoc¢tovej progndze neobjavuje. M6j odhad je, Ze mesto zasiahne ,sankcia“
vyplyvajuca zo zle definovaného zakona 260/2011 a 261/2011 rozpocet mesta sumou viac ako 10 mil. €
za predpokladu, Ze tieto vydavky na r. 2017 a 2018 nie su podhodnotené. Dal$ia, bezpochyby ovela
vysSia suma, vyplyvajuca zo zakona 261/2011, nie je v predloZzenom rozpocte rozpoctovana vobec. Ide
o rozdiel realnej ceny nakupu bytov a zakonom stanovenej sumy 1000 € na m2.
Na zaver priazniva informéacia z predkladanej prognézy - vydavky rokov 2019 a 2020 maju ambiciu
znizovat' vyznamnejSie nielen percentualny pomer absolutnej vySky uveru vodi beznym prijmom, ale
zniZzuje sa aj absolutna vy3ka prijatych dverov (v roku 2019 o 5 mil. € a v roku 2020 o 9 mil.€).

Zverejnenie navrhu rozpocétu

Potvrdzujem, Ze navrh rozpoctu Bratislavy na roky 2018 - 2020 bol zverejneny dfia 21. novembra
2017. Zverejnenie bolo v uvedeny def aj overené tak, aby bola dodrzana povinnost spristupnenia navrhu
rozpoCtu verejnosti pred jeho schvalenim najmenej 15 dni. Navrh rozpoctu bol zverejneny obvyklym
spbésobom vyvesenim na uradnej tabuli, ktora je umiestnena vo vstupnej €asti sidla magistratu ako aj na
internetovej stranke hlavného mesta SR Bratislavy.

Zaver:

Navrhovany rozpoc€et na r. 2018 - 2020 je charakterizovany zapojenim bezmdla 41 mil. €
z eurdpskych fondov, takmer 30 mil. €, ktoré su k dispozicii tvorbou a neerpanim fondov v uplynulych
rokoch a zapojenim 15 mil. € prebytku bezného rozpoctu vytvara idealne podmienky investi¢ného rozvoja
mesta. Prave preto bude hlavhym kritériom vydavkovej Casti bezného rozpoctu jeho Uspornost.
Uspornost beZnych vydavkov je priamym désledkom toho, Ze mestsky rozpodet podporuje a bude
nadalej podporovat kapitalové vydavky usporami na beznych vydavkoch prebytkom bezného rozpoctu.
Mesto bude udrzovat' svoju zadlZenost pod hranicou zdkonom stanovenej Urovne zadlZzenia a vztahy vo i
finanénym institiciam budu smerovat k urokovej optimalizacii.

Konstatujem, Ze:

- predkladany navrh rozpoctu pokracuje tretim (a poslednym) rokom v zamere definitivneho
usporiadania finanénych vztahov voci veritelovi Slovenska sporitelfia prostrednictvom PO
GIB (str. 48 navrhu). Je to posledna z troch po sebe nasledujucich splatok (kazda viac ako 6
mil. €), ktoré zostali neuhradené z postipenych pohladavok dodavatela prac suvisiacich s
vystavbou ZS Ondreja Nepelu vodi GIB-u. Pre rok 2018 je na uhradenie splatky istiny

rozpoctovana suma 6 054 732 €.

- pre rok 2018 mesto pocita s vyraznejSim financovanim hromadnej dopravy, DPB a.s.
dostane transfer 8,5 mil.€ na investi¢ny plan 2018.
Na zabezpecenie mestskej hromadnej dopravy (MHD) v Bratislave sa navrhuje pre rok 2018
dotacia z rozpoc¢tu mesta na bezné vydavky MHD spolu 61 800 000 eur. Mimo toho DPB
dostane este na krytie strat z titulu vyhod obyvatelov Bratislavy vyplyvajucich z Bratislavskej
mestskej karty a kompenzacia zliav na cestovnom vo vyske 2,1 mil.€.
Bezny transfer vroku 2018 nabera velmi mierne rastuci trend. Mesto ani v trojroénom

vyhlade nerieSi kumulovanu stratu DPB z minulych rokov. Hospodarenie DPB je financované



11
v poslednych rokoch uz viac ako z polovice z mestskych zdrojov a v roku 2018 dostane teda

DPB z mestského rozpoltu 72,4 mil. €, €o je na Urovni predchadzajuceho roka,

- v rozpocte predpokladany prijem z dividend je odhadovany bez uvedenia rozpisu podfla
spolo€nosti a tak nie je mozné posudit redlnost’ navrhovanej prijmovej poloZzky. M6ze byt
vyznamnym zdrojom zlepSenia prijmovej stranky rozpoctu, ale aj miestom jeho vypadku.
Navyse v pripade ziskov obchodnych organizacii napojenych na rozpoCet mesta opakovane

(ale bez odozvy) upozorfiujem na potrebu dafovej optimalizacie,

- sudne spory su uz dlhodobo moznym rizikom vo vydavkoch mesta (pasivne), ale aj moznym
zdrojom prijmov (aktivne). Aktualne sa na sidoch domahame velkého poc¢tu pohladavok,
¢omu sa vo vybranych pripadoch venovala sprava mestského kontroléra predlozena MsZ

v oktdbri 2016, ale aj dalSie kontroly rieia vznikajuce pohladavky.

Odporucania

Stanovisko mestského kontroléra k navrhu rozpoctu je zamerané najma na posudenie suladu
navrhu rozpo¢tu so zakonom o rozpoctovych pravidlach, na identifikaciu pripadnych rizik a rezerv plnenia
rozpoCtovanych prijmov a rozpo¢tovanych vydavkov v kontexte na maximalnu hospodarnost,
efektivnost a ucelnost rozpoctovanych finanénych prostriedkov.

Po posudeni navrhu rozpoctu na roky 2018 az 2020 konS$tatujem, Ze navrh je spracovany
prehfadne a adresne s pouzitim programového rozpodtu. Sudasne konStatujem, Ze navrh rozpoctu
hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2018 - 2020 je zostaveny v stlade s § 9 a 10 zakona ¢&. 583/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a preto Odpori¢am Mestskému zastupitel'stvu hlavnhého mesta SR Bratislavy
navrh rozpoctu schvalit’.

Sucasne odporuam pre potreby pravidelnej porady primatora a mestské zastupitelstvo
spracovat a Stvrtro¢ne prerokovat analyzu vyvoja pohladavok a zavazkov (splatnych aj nesplatnych)
v obvyklom ¢leneni (napr. do 30 dni, do 90 dni, do 180 dni, do 360 dni a nad 360 dni). V ramci polozky
prijmy z prenajatych pozemkov, budov, priestorov a objektov navrhujem napr. s auditormi analyzovat, €i
je pre mesto nadalej vhodné prenajimat niektorym prispevkovym organizaciam majetok a rozpoctovat im
na Uhradu takéhoto prenajmu zdroje. Dalej opakovane odporiéam v ramci identifikacie rizik prerokovat
v organoch mesta informaciu o prebiehajucich pasivnych sudnych sporoch s kvantifikaciou moznych

dopadov na rozpocCet mesta.

Bratislava, 28. novembra 2017

Ing. Peter Sinaly, v. r.

mestsky kontroldér hlavného mesta SR Bratislavy
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Priloha 1:

Porovnanie urovne beznych prijmov a beznych vydavkov v nominalnych cenach
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Porovnanie urovne beznych prijmov a vydavkov v cenach v roku 2007 upravenych o inflaciu
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VysSie uvedené tabulky poukazuju na vyvoj, ako bolo s prijmami nominalnymi (tabulka 2) a oCistenymi na
ceny roku 2007 (tabulka 1) nalozené v jednotlivych rokoch v oblasti vydavkov
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Porovnanie beznych prijmov v nominalnych cenach a cenach v roku 2007
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Porovnanie beznych prijmov v nominalnych cenach s uroviou beznych prijmov v cenach roku 2007
poskytuje prehfad o realnom vyvoji urovne kupnej sily v obdobi rokov 2007 — 2016 pre prijmy Bratislavy.
Hodnoty skutoénych beznych prijmov v obdobi rokov 2007 — 2016 boli oCistené o oficialnu mieru inflacie
zverejnenu Statistickym Gradom. Pre rok 2015 bola inflacia minus 0,3%, pre roky 2016 bola inflacia
minus 0,5% a pre dalSie roky je predpokladany odhad inflacie na drovni 0%. Udaj prijmov za rok 2017 je
hodnota oc¢akavanej skuto¢nosti v roku 2017', Udaje zaroky 2017 az 2019 su progndzované
komentovanym rozpoctom. Graf znazorfiuje vykyvy u nomindlnych i upravenych beznych prijmov mesta,
ktoré boli spésobené dbésledkami ekonomickej krizy. Tie vyvrcholili poklesom urovne beznych prijmov v
roku 2010. Model krivky ocistenej o inflaciu v obdobi rokov 2015 — 2018 najprv stagnuje, potom mierne
rastie. Podla grafu si mesto mohlo dovolit zaobstarat rovnaky objem sluzieb a tovarov ako v roku 2008
az v roku 2015. Zasadny problém, na ktory poukazuje tabulka, je nedofinancovanie mesta aspon na
uroven potrieb zohladriujucich inflaciu poslednych rokov. Nedofinancovanie sa pohybuje v rozmedzi
dvadsat’ az Styridsat miliénov eur v priebehu sledovanej dekady. Dal$i graf poukazuje na to, kolko sa

vynaloZilo beznych vydavkov v prospech mesta.

1 Navrh rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2018 - 2020, tabulka Bilancia prijmov a vydavkov hlavného mesta SR
Bratislavy na rok 2018 a prognéza na roky 2018 a 2019, str. 105
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Porovnanie beznych vydavkov v nominalnych cenach a cenach v roku 2007

270 000 000 €

250 000 000 € /.

230 000 000 €

210000 000 €

190 000 000 € -
/

170 000 000 € —

150 uuu Uun€ T T T T T T T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

g Beiné vydavky (BV) BV v cenach 2007 (upravené o inflaciu)

PredloZeny graf poukazuje na dlhodobu a tazku situaciu mesta vo financovani beznych vydavkov
nasledovnou skutonostou: mesto si zaobstaralo rovnaky objem sluzieb a tovarov ako v roku 2008 az
vroku 2016. Charakteristickym znakom zhorSovania financovania beznych vydavkov je neustale
vzdalovanie sa oboch kriviek. Od roku 2012 rasti oba druhy prijmov az do roku 2016 a vydavky
sleduju tento trend vzrastu, potom v roku 2017 stagnuju a za€inaju sa obe krivky od seba vyraznejsie

vzdalovat.

Priloha 2: Prehlad dlhovej sluzby hlavného mesta SR Bratislavy za obdobie rokov
2008 - 2020
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Graf zobrazuje prehlad udajov dlhovej sluzby hlavného mesta SR Bratislavy v suvislosti s limitmi
ustanovenymi v zakone o rozpoctovych pravidlach &. 583/2004 Z.z. v § 17, ods. 6.

Vyvoj urovne ukazovatefov, vplyvom zvy8enia beZznych prijmov pre rok 2011 v porovnani s rokom
2010 a vplyvom pravidelného splacania dlhu vo vyske 5 mil. € ro¢ne, za¢al naberat pozitivny smer. V
roku 2012 sa ukazovatel celkového zadlZenia dostal po dlhych rokoch pod hranicu 60 % urovne beznych
prijmov predchadzajuceho roka. Dlh mesta sa v priebehu roka 2015 pohyboval hlboko pod kritickou
hranicou 58%, ale nacerpali sa uvery, k 31.7.2015 hranica zauverovanie dosiahla hodnotou 57,74%.
Mesto deklaruje zamer udrzania dlhu pod 50% beznych prijmov predchadzajuceho rozpoc¢tového roka aj
pre rok 2018 a pre roky 2019 a 2020 dalSie vyraznejSie zniZzovanie tohto ukazovatela.

Pre rok 2017 mesto zvySilo dlh vodi finanénym instituciam a Statu o 7 mil. €. Mesto nacerpalo
uver spolu 12,0 mil. €, od Council of Europe Development Bank (5 mil.€) a od Slovenskej sporitelne
(7 mil.€) sigasne so splatenim tveru 5,0 mil. € u CSOB a to v3etko v stlade so schvalenym rozpod&tom.
Mesto hodla zniZovat dlh o 2 mil. v roku 2018, o 5 mil. v roku 2019 a 0 9 mil. v roku 2020.

Priloha 3: Prehlad prijmov a vydavkov (BV + KV) hlavného mesta SR Bratislavy za obdobie
rokov 2011 — 2018

rozpocet na 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
rok skutoénost' | skutotnost' skutotnost' skutotnost' skutoénost' skutoénost' otak.skut.
beiné a
kapitalové | 207 193 600 €| 210 130297 €| 228622 099 €| 238 602 695 €| 200561 107 €| 2092765170 €| 324 869 376 €| 325612 621€ T43245€
prijmy
beiné a
kapitalové | 202 750 767 €| 204 020 668 €| 222 034 382 €| 230713535 €| 300488 130€| 267 936 989 €| 3464799423 €| 353271490 €
vydavky

F;rehh‘,l';OI: 4442 833€| 6109629€ 6587 7T17T€| -1110840€| -9927032€| 24828181€| -21610567€| 27658878 €| 6048311 €
chodol

2018 mena
navrh (2018- 2017)

6791556 €

Uvedena tabulka v historickom v &iselnom rade zobrazuje nenavratné a vlastné zdroje
financovania mesta aich pouZitie. Mesto pre rozpoc¢tovany rok predpoklada dofinancovanie rozpodtu
investicii zo vSetkych zdrojov vratane vyznamného zapojenia svojich fondov.



		Tabuľka podáva informáciu o príjmovej časti návrhu rozpočtu na rok 2018 v kontexte vývoja finančných zdrojov mesta v ostatných ôsmych rokoch (dvoch volebných obdobiach). Návrh pre rok 2018 uvažuje s celkovým objemom príjmov vo výške 368 271 499 €. Uvedenú hodnotu je vhodné analyzovať z pohľadu troch súčastí rozpočtu príjmov. Pre bezproblémové a kvalitné fungovanie života obyvateľov a návštevníkov mesta je kľúčový vývoj príjmov uvádzaných v prvých dvoch riadkoch tabuľky, teda bežných a kapitálových príjmov. Tento sa vyvíja veľmi priaznivo, predovšetkým vďaka európskym zdrojom financovania.  Už v roku 2015 celkové príjmy prekročili hranicu 350 mil. €. Treba však podotknúť, že boli ovplyvnené prijatím úveru vo výške takmer 59 mil.€ a boli v objeme viac ako 42 mil.€ použité na splatenie iného úveru, teda išlo v podstatnej miere o refinancovanie.

	Druhým významným zdrojom príjmov sú kapitálové príjmy. Kapitálovým zdrojom môžu byť predaje majetku aj granty. Tie sa vo významnejšej miere prvý raz objavili pri rekonštrukcii Zimného štadióna Ondreja Nepelu (ZŠON) v roku 2010 ako štátna dotácia (v podstate Bratislava štátu DPH zaplatila a ten ju mestu vrátil). Od roku 2013 začala podpora mesta vo forme financovania euro projektov. Prílev nenávratných zdrojov prevažne z Európskej únie (EÚ) vyvrcholil v roku 2015. Výraznejší pokles pre rok 2016 a 2017 zjavne neznamenal ukončenie tohto významného zdroja financovania rozvoja mesta, predstavuje len krátkodobú diskontinuitu. Toto dokumentujú viaceré tabuľky predkladaného trojročného rozpočtu. Žiaľ, v dôvodovej správe trojročný rozpočet, teda návrh rozpočtu vo väzbe na výhľad rokov 2019 a 2020, nie je komentovaný a preto nie je možné presnejšie interpretovať nadväznosť údajov pre roky 2018 až 2020.  											Zhodnotiac príjmovú stránku návrhu rozpočtu bežných aj kapitálových príjmov je zrejmé, že predložený návrh rozpočtu je možné považovať z hľadiska zdrojov za reálny a splniteľný, čo je vlastne   najvýznamnejší záver tohto stanoviska. Súčasne je  namieste konštatovať, že miera neistoty naplnenia, či skôr nenaplnenia príjmov z dividend, iných nedaňových príjmov, ale aj príjmov z prenájmov pozemkov, je pomerne nízka. Je na škodu zrozumiteľnosti predloženého rozpočtu, že medziročné zmeny  návrhu rozpočtu voči očakávanej skutočnosti, ako aj v minulosti, nie sú komentované.  A v  tabuľke na str. 105 je použitý index  návrh rozpočtu 2018 voči pôvodnému návrhu rozpočtu na rok 2017. Index má malú výpovednú hodnotu, nakoľko návrh rozpočtu na rok 2017 vznikal na jeseň roku 2016. Je vhodnejšie použiť index predkladaného návrhu rozpočtu voči očakávanej skutočnosti predchádzajúceho roka. 	Miera opatrnosti pri stanovení príjmovej stránky rozpočtu  roka 2018 je  nižšia, ako tomu bolo v minulých rokoch (viď aj príjmy z predaja majetku). Voči tomu je potom pozitívom, že očakávania BP k záveru roka 2017 budú zrejme prekročené. V zmysle tohto predpokladu mesto bude opäť pri schvaľovaní záverečného účtu za rok 2017 rozhodovať o novej tvorbe a použití rezervného fondu. Napríklad cca. 300  tis. € ušetríme na splátkach úrokov.  										 Rozpočet kapitálových príjmov z predaja majetku uvedený v prílohe č. 4 návrhu rozpočtu (suma 4 150 tis. €) nie je identický so sumou rozpočtu príjmov na strane 105 (suma 4 000 tis. €). Textový  popis  v časti nedaňové príjmy/kapitálové príjmy však korešponduje práve s prílohou č. 4 a rieši rezervu vo výške 150 tis. €. Predkladateľ v tejto časti rozpočtu, podobne ako minulý rok, ani čiastočne neinformuje, aký majetok a v akej predpokladanej hodnote sa chystá na predaj. Viac ako polovica predajov sa očakáva pre „individuálnych žiadateľov“. To je vzhľadom na menší počet plánovaných rokovaní zastupiteľstva (volebný rok) ťažko realizovateľné. Z uvedených dôvodov považujem túto časť rozpočtu príjmov za mierne rizikovú. 										Tretí zdroj rozpočtu príjmov (finančné operácie) odzrkadľuje obvykle doplnkové, prevažne strednodobé, financovania mesta z cudzích (najmä bankových) návratných zdrojov. Vývoj zadlženosti mesta a rozpočet prijímania a splácania úverov a výpomocí je pre rok 2018, podobne ako v roku minulom, solídne komentovaný. Pozitívne hodnotenou ambíciou mesta sa stáva udržanie percenta zadlženosti pod 50% (nad ním začína kritická zóna, ktorú musí mestský kontrolór sledovať a v niektorých presne určených situáciách aj podávať správu ministerstvu financií). Znižovanie absolútnej výšky dlhu (o 2 mil.€ už v roku 2018) je možné považovať aj ako rezervu pri prípadnom nenapĺňaní rozpočtu príjmov. 	Najdôležitejším pre každodenný život občanov mesta je rozpočet príjmov bez finančných operácií. Ten zabezpečuje jednu zo základných požiadaviek zákona č. 138/1991 Zb. o majetku obcí, kde sa v § 7 ods.2 uvádza: “Orgány obce a organizácie sú povinné majetok obce zveľaďovať, chrániť a zhodnocovať.“ K tomu samozrejme pre oblasť KV môže používať aj prebytok rozpočtu finančných operácií. Prehľadná tabuľka aj s komentárom sa nachádza v prílohe č. 3 tohto stanoviska.			V návrhu rozpočtu, podobne ako v roku 2017, sú zapojené z dlhodobého hľadiska najvýznamnejšie zdroje financovania kapitálového rozvoja z fondov. Výpočet oblastí ich použitia je uvedený v tabuľke na str. 114 návrhu rozpočtu. Tabuľka je správna, na str. 11 však nemá byť v texte uvedená suma  prevod z fondu na podporu rozvoja telesnej kultúry suma 300 tis. €, lebo namiesto neho bude vyššie zapojenie rezervného fondu vo výške 24 635, 4 tis. €. Tabuľka neuvažuje o žiadnej tvorbe fondov, pričom niektoré fondy vznikajú aj obligatórne a pre roky 2019 a 2020 nie sú uvedené žiadne predpokladané hodnoty. V komentári na strane 13 má byť uvedené zapojenie peňažných fondov v celkovej výške 29 mil. €. 									Výdavková časť návrhu rozpočtu 								Poslancom HM SR Bratislavy sa  predkladá na schválenie rozpočet, ktorý podľa bilancie bežného rozpočtu vytvára prebytok BP vo výške 15,8 mil. € (v roku 2017 bol návrh prebytku takmer 10 mil. €). Tento prebytok je významným vlastným zdrojom pokračujúceho kapitálového rozvoja mesta. Prebytok je masívne posilnený prebytkom finančných operácií a značným objemom nenávratných zdrojov. Zapojenie Fondu rozvoja bývania a Fondu statickej dopravy považujem za účelné a potrebné, v minulosti som ich opakovane odporúčal využívať. Zapojenie Rezervného fondu je potrebné a účelné, lebo sa do neho dostali zdroje postupne akumulované v ostatných rokoch. Z hľadiska celkovej výšky zapojenia rezervného fondu považujem za neprimeraný jeho nízky zostatok. Naopak, zostatok fondu rozvoja bývania (takmer 1,9 mil.€), ktorý je účelový, by mohol byť podstatne nižší.  Rezervný fond je definovaný zákonom č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy §10 ods. 9, kde sa predovšetkým uvádza: „Ak v priebehu rozpočtového roka vznikne potreba úhrady BV na odstránenie havarijného stavu majetku obce alebo majetku vyššieho územného celku, alebo na likvidáciu škôd spôsobených živelnými pohromami alebo inou mimoriadnou okolnosťou, ktoré nie sú rozpočtované a kryté príjmami bežného rozpočtu, môže obec alebo vyšší územný celok na základe rozhodnutia svojho zastupiteľstva použiť prostriedky rezervného fondu...“ Ako som však už uviedol na inom mieste, predpokladám jeho doplnenie v rámci schvaľovania záverečného účtu za rok 2017.				 Z pohľadu zlepšovania dofinancovania bežných, každodenných potrieb mesta (najmä služieb poskytovaných jeho obyvateľom) ubralo na tempe, predpokladaný medziročný nárast BV v roku 2018 voči očakávanej skutočnosti roku 2017 vo výške 100,26 %. V návrhu rozpočtu BV  pre rok 2018 teda platí použitie zásady maximálnej úspornosti, keď BV prakticky zostávajú na úrovni roka 2017. Podobne, ako u všetkých uvádzaných rokoch v nižšie uvedenej tabuľke, to bola vždy len otázka, či bol rozpočet úsporný, alebo dokonca reštrikčný (jediný bežný rozpočet bol schodkový v roku 2010, ten bol súčasne aj extrémne úsporný). Medziročný prírastok BV v sledovaných rokoch je pre rok 2018 v časovom rade nasledujúcej tabuľky najnižší (prakticky stagnuje), čo je nepriaznivá skutočnosť v medziročnom vývoji financovania mesta. Prakticky to znamená, že pri všeobecne platnej nevyhnutnosti dodržania valorizácie platov zostane na niektoré služby a tovary podstatne menej zdrojov ako v roku 2017.  


